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[.1. ANTECEDENTES

El Plan Municipal de Artazu fue aprobado definitivamente mediante la Orden Foral
364/2004, de 2 de abril, del Consejero de Medio Amnbiente, Ordenacion del Territorio y
Vivienda. Ya en el punto 1.7 de la Memoria Informativa de este documento se hace

mencion de la existencia de deficiencias en la dotacion deportiva y socio-cultural.

El Ayuntamiento de Artazu lleva tiempo considerando la posibilidad de destinar al uso
dotacional la parcela 33 del poligono 1, de propiedad municipal, situada tras el frontén.
Mas recientemente, ha surgido la oportunidad de adquirir los edificios que ocupan las
parcelas 35 y 36, colindantes con la anterior, lo que posibilitaria disponer en el mismo
emplazamiento de los espacios suficientes para completar una dotacién publica para usos

polivalentes.

l.2. AMBITO DE LA MODIFICACION

El ambito fisico de la modificacion comprende las parcelas catastrales 33, 35 y 36 del
poligono 1 de Artazu, colindantes entre si. La parcela 33 es un terreno no edificado al que
se accede desde la carretera local NA-7040; las parcelas 35 y 36 estan ocupadas por un
edificio con fachada hacia la calle Nueva, que en origen debié ser una sola propiedad, con
caracteristicas de la arquitectura tradicional del S. XVIII (esta incluido en el Catalogo de

Proteccion de Artazu).

ORTOFOTO
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Su situacion junto al frontén descubierto que hace las veces de plaza del pueblo resulta

6ptima para generar un conjunto de equipamientos y espacios libres para usos polivalentes

en un emplazamiento consolidado y accesible.

La parcela 33 pertenece al
Ayuntamiento de Artazu mientras
que las parcelas 35 y 36
pertenecen a propietarios
privados. La superficie del ambito
de modificaciéon es de 597,86 m?.
Si se le suma la superficie del
espacio libre publico del frontén el
conjunto alcanza una superficie
de aproximadamente 1.200 m?2.
Datos catastrales:

** SUP. VALOR
Pol. | Parcela PROPIETARIO SUPERFICIE CONSTRUIDA CATASTRAL
1 33 Ayuntamiento de Artazu 407,53 0,00 3.260 €
1 35 Ricardo Casanellas Lizarraga 140,82 318,00 47.644 €
1 36 *Angel Latienda Arbizu 49,51 126,00 21.569 €
SUMA 597,86

* Actualmente la propiedad ha pasado a manos de una entidad bancaria

** No se contabilizan desvanes
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1.3. JUSTIFICACION DE LAS RAZONES DE LA MODIFICACION DEL PLAN

Como ya se ha mencionado anteriormente, el Ayuntamiento de Artazu carece de un
espacio protegido en el que desarrollar actividades colectivas con el suficiente confort. Por
esta razon se plantea la adquisicién de las parcelas de referencia, lo que posibilitaria

concentrar en el mismo emplazamiento las principales dotaciones publicas del pueblo.

La decisién se justifica en los siguientes motivos:

- Se trata de poder habilitar los edificios existentes para usos dotacionales y, en su caso,
poder ampliar la construccién para crear un nuevo recinto cubierto complementario que
permita la reunion de los vecinos y el desarrollo de actividades comunitarias (reuniones

festivas, juegos, representaciones, bailes, comidas, etc.)

- Este emplazamiento permite la centralizacion de los equipamientos al servicio de la
localidad en torno al espacio publico donde se realizan los principales actos colectivos

(frontén) para completar una dotacion publica de usos polivalentes.

- La intervencion municipal sobre el edificio existente favorecera su recuperacion vy la

conservacion de sus valores arquitectonicos.

l.4. JUSTIFICACION DE LA PROCEDENCIA DEL P.E.A.U.

El Plan Especial de Actuacion Urbana es el instrumento de planeamiento legalmente
exigido para la modificacién de las determinaciones urbanisticas de cualquier tipo en un
area de suelo urbano (art. 77.6 del Texto Refundido de la Ley Foral de Ordenacion del

Territorio y Urbanismo).

Los Planes Especiales de Actuacion Urbana contendran la justificacion de la actuacion y
todas las determinaciones necesarias y adecuadas a su naturaleza y finalidad, entre las
que se contendran la delimitacién y ordenacion pormenorizada del ambito de actuacion

conjunta, los usos y la edificabilidad maxima asignada, etc.
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En este caso el P.E.A.U: tiene como fin regular una actuacién de dotacion (art. 61.2.b) que
consiste en la modificacion del uso urbanistico del suelo y la edificacion sin renovacién o
reforma de la urbanizacion (art. 90.5). Se modifica el uso residencial previsto para delimitar
un nuevo Sistema General de equipamiento publico con uso dotacional polivalente
recreativo-cultural-deportivo, con el objeto de cubrir la necesidad actual de disponer de

espacios aptos para estos fines.

Pese a tratarse de una modificacién del uso del suelo, lo cual por definicion constituye una
actuacion de dotacion, por pasar de un uso lucrativo (residencial) a otro publico
(equipamiento) por lo tanto no lucrativo, no se produce ningin incremento del

aprovechamiento urbanistico del ambito.

En la Memoria del Plan Municipal de Artazu se justificd el cumplimiento de mddulos legales
de equipamiento publico. La delimitacion de un nuevo sistema general destinado al citado

uso, refuerza el cumplimiento de dicha exigencia.

Por tratarse de la definicion de un sistema general de equipamiento publico, tiene caracter
de modificacién de determinaciones estructurantes del planeamiento (art. 49.2.c del Texto

Refundido de la Ley Foral de Ordenacion del Territorio y Urbanismo).

1.5. NORMATIVA URBANISTICA ACTUAL

Las determinaciones urbanisticas fundamentales en el ambito del P.E.A.U. con arreglo al

planeamiento vigente son las siguientes:
— Clasificacion del SUEIO............ueeiiiiiiiiicee e, URBANO
— Callificacion — Usos del suelo........c.ccooeeiieiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee RESIDENCIAL

— Usos Pormenorizados
Residencial consolidado para la edificacion.

Areas privadas libres de edificacidon para el suelo libre (ver plano de usos).

— Subclasificacion: ............oouuviiiiiiiie Area Homogénea |
Area unitaria desde el punto de vista normativo. Regulada por el art. 3.2. “Normas

Urbanisticas Particulares en suelo urbano — Area Homogénea I”

10/23



P.E.A.U. - MODIFICACION ESTRUCTURANTE DEL PLAN MUNICIPAL DE ARTAZU

Delimitacién del Sistema General de Equipamiento Publico SG-C.3 |.- MEMORIA JUSTIFICATIVA

— Catalogo de Proteccion del Patrimonio Arquitecténico de Artazu
El edificio que ocupa las parcelas 35 y 36 (Calle Nueva 8-10) se encuentra protegido

con el Grado Il y su régimen de intervencion figura en la Ficha n°® 26 del Catalogo.

|.6. PROPUESTA DE MODIFICACION

El Ayuntamiento de Artazu se propone tramitar un Plan Especial de Actuacion Urbana

cuyo objeto y contenido se concreta en lo siguiente:

- Se delimita y define el ambito descrito como Sistema General de Equipamiento Publico
(parcelas 33, 35y 36 del poligono 1). (DETERMINACION ESTRUCTURANTE)

- Se modifica los usos pormenorizados del suelo y la edificacion en el ambito. Se
sustituye los usos residencial consolidado y areas privadas libres de edificacion por el
uso dotacional publico polivalente. (DETERMINACION PORMENORIZADA)

- Se identifica el ambito como SG-C.3, sistema general en suelo urbano consolidado. A
efectos de gestion la obtencion del suelo por parte del Ayuntamiento puede ser
realizada mediante expropiacion (art. 188 del Texto Refundido de la Ley Foral de

Ordenacion del Territorio y Urbanismo), o bien mediante acuerdo de indemnizacion.

- Se establece algunas condiciones particulares para la edificacion destinada a

equipamiento publico en el ambito.

Permanecen sin cambios el resto de las determinaciones que figuran en las Normas
Urbanisticas Generales, en las Normas Urbanisticas Particulares, en las Ordenanzas y en

el Catalogo de Proteccion del Plan Municipal de Artazu.

|.7. TRAMITACION DEL PLAN ESPECIAL DE ACTUACION URBANA

Al tratarse de un Plan Especial de actuacion Urbana que modifica determinaciones de
ordenacioén estructurante, su tramitacién se realizara segun lo dispuesto en el art. 77.2, que
remite al art. 71 del Texto Refundido de la Ley Foral de Ordenacién del Territorio y

Urbanismo, y se sujetara a las siguientes reglas:
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- La aprobacion inicial se otorgara por el ayuntamiento que lo hubiera formulado, tras un
proceso de participacién ciudadana conforme al articulo 7 de la presente Ley Foral,
sometiéndolo a continuacion a informacion publica, como minimo durante un mes,
mediante anuncio en el Boletin Oficial de Navarra y publicado, al menos, en los diarios

editados en Navarra.

- Conjuntamente con la informacion publica, se remitira el plan aprobado inicialmente al
Departamento competente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo, para
recabar informes sobre las materias competencia de los distintos departamentos del
Gobierno de Navarra. Estos informes tendran la consideracién de actos de tramite
cualificados a los efectos de lo dispuesto en la normativa reguladora del Procedimiento
Administrativo Comun, y deberan emitirse en un plazo maximo de dos meses,
transcurrido el cual sin haberse recibido se tendran por evacuados prosiguiendo con la

tramitacion.

- Dicho departamento elaborara un informe global en el que se refundiran las
consideraciones sectoriales de los distintos departamentos del Gobierno de Navarra. El
plazo para la emisién de este informe sera de dos meses desde que se hubiera
presentado la solicitud, y transcurrido dicho plazo sin haberse recibido el mismo en el

ayuntamiento se tendra por evacuado.

- Ala vista de la informacién publica, el ayuntamiento lo aprobara provisionalmente con
las modificaciones que procediesen. Si dichas modificaciones significaran un cambio
sustancial del plan inicialmente aprobado, se abrira un nuevo periodo de informacion
publica de un mes antes de proceder a la aprobacion provisional. Aprobado
provisionalmente el plan, se remitira el expediente completo al Departamento
competente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo para su aprobacion

definitiva.

- El Plan Especial debera contar con un informe sobre su adecuacion a los instrumentos
de ordenacion territorial y planeamiento municipal y al resto del ordenamiento juridico,
emitido por técnico perteneciente a la administracién local actuante o a alguno de los

érganos previstos en los articulos 16 y 18.2 de esta ley foral.

- La aprobacion definitiva compete al titular del Departamento competente en materia de

ordenacion del territorio y urbanismo y se producira en el plazo de dos meses.

12/23



P.E.A.U. - MODIFICACION ESTRUCTURANTE DEL PLAN MUNICIPAL DE ARTAZU

Delimitacién del Sistema General de Equipamiento Publico SG-C.3

Estella, febrero de 2019.

|.- MEMORIA JUSTIFICATIVA

ey

Fdo. : Luis M. Sanzol Roncalés.
Arquitecto del Servicio Urbanistico.
Colegiado C.0.A.V.N. n° 1680.
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I.1. NORMAS URBANISTICAS

1.1.1. DETERMINACIONES DE CARACTER ESTRUCTURANTE

Constituyen determinaciones de caracter estructurante de la propuesta de modificacién:

— Clasificacion del SUEIO............uceiiiiiiiieieee e, URBANO
— Categoria de SUEIO...........euuiiiiiiiiiiiiii e CONSOLIDADO
— Definicion del Sistema General de equipamiento publico...................... SG-C.3

1.1.2. DETERMINACIONES DE CARACTER PORMENORIZADO

— Calificacion — Usos del SUEIO........oeeneeee e DOTACIONAL

— Usos Pormenorizados

Dotacional para la edificacion y el suelo libre.

— Subclasificacion: ... Area Homogénea |
Area unitaria desde el punto de vista normativo.
Regulada por el art. 3.2. “Normas Urbanisticas Particulares en suelo urbano — Area

Homogénea I”, con las siguientes condiciones particulares:

- Las alineaciones de la edificacion destinada a equipamiento publico son libres

dentro del ambito.

- La edificabilidad destinada a equipamiento publico no se limita. Quedara concretada

por las alineaciones y alturas de la edificacién.

Permanecen sin cambios el resto de las determinaciones que figuran en las Normas

Urbanisticas Generales y en las Normas Urbanisticas Particulares.
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‘II.Z. ORDENANZA DE EDIFICACION

Permanecen sin cambios las determinaciones que figuran en la Ordenanza de Edificacion
(Modificacién de la Ordenanza del Plan Municipal de Artazu aprobada definitivamente el 29
de julio de 2011 — BON n° 175 de 05/09/2011).

I.3. CATALOGO DE PROTECCION

Permanecen sin cambios las determinaciones que figuran en el Catalogo de Proteccion del
Patrimonio Arquitectonico de Artzazu (aprobado definitivamente el 30 de diciembre de
2011 - BON n° 72 de 17/05/2012).

— Catalogo de Proteccion del Patrimonio Arquitecténico de Artazu
El edificio que ocupa las parcelas 35 y 36 (Calle Nueva 8-10) se encuentra protegido

con el Grado Il y su régimen de intervencién figura en la Ficha n°® 26 del Catalogo.
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INTRODUCCION

Se redacta esta Memoria de Sostenibilidad Econémica para evaluar el impacto de las

actuaciones previstas en este P.E.A.U. sobre la Hacienda Local.

De acuerdo con el art. 58.5.f del Texto Refundido de la Ley Foral de Ordenacién del
Territorio y Urbanismo, la Memoria es el documento en el que se pondera el impacto en la

Hacienda Publica de la implantacién de la actuacion prevista.

Se pretende de esta forma garantizar que el Ayuntamiento tiene capacidad econdémica
suficiente para hacer frente a las inversiones necesarias para dotar al municipio del
equipamiento que prevé su planeamiento. Se justificara el impacto de la adquisicion y de
las obras de acondicionamiento del Sistema General SG-C.3 de Artazu sobre los
presupuestos municipales correspondientes a los dos ultimos ejercicios, cuyos datos

completos se estima que son adecuados y suficientes para esta valoracion.

Por otro lado, se tendra en cuenta que una actuacion de dotacion de este tipo se
desarrollara en seis anualidades contemplando, por tanto, seis ejercicios presupuestarios,
tal como se refleja en el Programa de actuacién. No obstante, los plazos pueden ser
variados en funcidon de la disponibilidad presupuestaria o del acceso a ingresos

extraordinarios (subvenciones u otros).

1. PROGRAMA DE ACTUACION

Se contempla los siguientes plazos en el desarrollo del SG-C.3:

— Obtencion de los terrenos mediante expropiacion municipal: 1 afo.
— Fase | - Construccién de recinto cubierto polivalente: 2 afios

— Fase Il - Rehabilitacién del edificio existente como equipamiento publico: 3 afios

En consecuencia, la valoracién del impacto de la delimitacion del nuevo Sistema General
SG-C.3 previsto en esta modificacion de planeamiento toma en consideracion la
mencionada planificacion en lo que respecta a la gestion y financiacion de la presente

dotacion.
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l.2. PREVISION DE COSTES

Entre los costes a considerar se incluyen tanto los derivados de la adquisicion del suelo y
edificacion con el que se delimita el Sistema General SG-C.3 de Artazu, como los de

construccién, rehabilitacion y gastos de mantenimiento posteriores.

l1.2.1.  ADQUISICION DE LOS INMUEBLES

En este apartado se cuantifica la obtencidon de los inmuebles privados necesarios para la
dotacién prevista. Para obtener el valor de expropiacion de un modo simplificado se parte
de los valores catastrales, por considerarlo suficientemente real para aplicarlo al estudio

que aqui se plantea.

SUP. VALOR
Pol. Parcela PROPIETARIO SUPERFICIE .
CONSTRUIDA ADQUISICION
1 35 Ricardo Casanellas Lizarraga 140,82 318,00 47.644 €
1 36 *Angel Latienda Arbizu 49,51 126,00 21.569 €
SUMA 597,86 69.213 €

* Actualmente la propiedad ha pasado a manos de una entidad bancaria

l11.2.2. EJECUCION DE OBRAS

La prioridad municipal es contar con un recinto cubierto y protegido para realizar
actividades colectivas, deportivas, recreativas y culturales. Por lo tanto la primera fase
consistird en la construccion de dicho edificio, que se pretende configurar como una
ampliacién del edificio existente sobre la parcela 35 convenientemente reformado; se
considera una superficie construida de unos 200 m?, con las instalaciones minimas de

electricidad e iluminacion.

El resto de equipamiento complementario se prevé en una fase posterior, a alojar en la

edificacion existente en la parcela 36.

Fase | - Construccién de recinto cubierto polivalente
200 m? x 700 €/m? 140.000,00 €
Fase Il - Acondicionamiento de edificio existente

126 m? x 350 €/m? 44.100,00 €

TOTAL COSTES SIN LLV.A. 184.100,00 €
TOTAL COSTES CON L.V.A. 222.761,00 €
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111.2.3. MANTENIMIENTO Y CONSERVACION

Ademas de los gastos mencionados, habra que tener en cuenta en los presupuestos
municipales un coste de mantenimiento y conservacién del equipamiento publico a incluir
como gasto corriente que se estima en un 2% del presupuesto de contrata previsto (4.455
€/afo).

Mantenimiento anUal: ........cooonii e 4 .455 €/ano

l11.2.4. REPERCUSION TEMPORAL DE COSTES

La valoracion del impacto econdmico de la ejecucién del nuevo Sistema General SG-C.3
previsto tendra en cuenta los plazos previstos en en el Programa de actuacion, el cual
repercute sobre el primer afio la adquisicion y considera cinco anualidades para su la

ejecucion completa de las obras.

Ademas, habra que tener en cuenta en los presupuestos municipales de afios posteriores
a la ejecucion de este equipamiento el coste de mantenimiento y conservacion del mismo a

incluir como gasto corriente.

ANUALIDAD COSTE EJECUCION COSTE MANTENIMIENTO COSTE ANUAL
2020 Adquisién - 69.213 € 69.213 €
2021 a 2025 Obras - 222.761 € 44.552 €
Afios siguientes 4.455 €/afio 4.455 €

l.3. ANALISIS PRESUPUESTOS MUNICIPALES

Para revisar los presupuestos municipales se tienen en cuenta los conceptos indicados por
el art. 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y por la Disposicién Final
Decimocuarta del Real Decreto Ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en

materia presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del déficit publico.
— Ahorro bruto: diferencia entre ingresos corrientes (Cap. 1, 2, 3, 4 y 5) y gastos

corrientes (Cap. 1, 2y 4).

— Ahorro neto: diferencia entre el ahorro bruto y la carga financiera (Cap. 3y 9).
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— Deuda viva: se consideraran todas las operaciones vigentes a 31 de diciembre del afio
anterior, incluido el riesgo deducido de avales, incrementado, en su caso, en los saldos
de operaciones formalizadas no dispuestos y en el importe de la operaciones
proyectadas.

— Limite de endeudamiento: magnitud econdmica resultante de dividir la deuda viva

reconocida entre los ingresos corrientes.

De acuerdo con los presupuestos de los ultimos ejercicios del Ayuntamiento de Artazu se

obtienen los siguientes datos:

Ingresos
Cap Concepto ano 2016 ano 2017 (presup) afio 2018
1. Impuestos directos 31203,81 31569,16 28900,00
2. Impuestos indirectos 1423,52 2858,68 1500,00
3. Tasas, precios publicos y otros 24554 67 24407,14 23550,00
4. Transferencias corrientes 51042,95 51657,98 53516,00
5. Ingresos patrim y comunales 6827,64 6639,50 6651,00
7. Transferencias de capital 1384,97 111,06 15980,11
8. Activos financieros 0 0 0
total 116437,56 117243,52 130097,11
Gastos

1. Personal 22625,02 22641,30 24175,00
2. Bienes corrientes y servicios 34289,16 29969,51 31870,00
3. Gastos financieros 593,10 338,68 300,00
4. Transferencias corrientes 28603,41 29045,36 32543,00
6. Inversiones reales 0 18842,00 29009,11
7. Transferencias de capital 1047,91 465,99 0
9. Pasivos financieros 12017,19 12166,67 12100,00
total 99175,79 113469,51 130097,11
| Remanente de Tesoreria 65.842,70 68.598,22 (min.) 68.598,22

Las primeras conclusiones que se obtiene de los presupuestos municipales son:

1. Que el remanente de tesoreria del que dispone el Ayuntamiento de Artzu le permite
afrontar en la primera anualidad el coste de adquisicion de los inmuebles incluidos en
el Sistema General SG-C.3.

2. Que el ahorro neto de que dispone el Ayuntamiento no permite afrontar directamente la
ejecucion de las obras necesarias con cargo a los ingresos corrientes, por lo que debe

acudirse a la via del endeudamiento municipal.
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Esta posibilidad esta regulada en la Disposicion Final Decimocuarta del Real Decreto Ley

20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y

financiera para la correccién del déficit publico, que establece dos condiciones previas para

permitir el endeudamiento municipal:

— Que el

presupuestario anterior.

municipio haya tenido un ahorro neto positivo en el udltimo ejercicio

Cap. afio 2016 afno 2017 | (presup) afio 2018
1,2,3,4,5 Ingresos corrientes 115052,59 117132,46 114117,00
1,2,4 Gastos corrientes 85517,39 81656,17 88588,00
3,9 Carga financiera 12610,19 12505,35 12400,00
Ahorro Neto 16925,01 22970,94 13129,00

En los afios 2016 y 2017, con presupuestos ya consolidados y liquidados, hubo ahorro

neto positivo mientras que en el 2018 se estima que también lo habra, auque inferior. A

efectos de la exigencia legal se cumple que en el 2018 existié ahorro neto positivo.

— Que la deuda viva sea inferior al 75% de los ingresos corrientes del ejercicio anterior:

Cap. afio 2016 afio 2017 | (presup) afo 2018
1,2,3,4,5 Ingresos corrientes 115052,59 117132,46 114117,00
Limite endeudamiento (75%) 86289,44 87849,35 85587,75

* Deuda Viva (31 dic. anterior) 98000,00 86000,00 74000,00

* Datos del Ministerio de Hacienda

La deuda viva reconocida a 31/12/2017 respecto del presupuesto para 2018 es inferior

al limite de endeudamiento establecido, cumpliéndose también esta segunda condicién

para nuevo endeudamiento municipal. En el afio precedente también se cumplia esta

condicion.

Por tanto, el Ayuntamiento de Artazu puede legalmente asumir via endeudamiento los

costes de ejecucion de este sistema General.

22/23



P.E.A.U. - MODIFICACION ESTRUCTURANTE DEL PLAN MUNICIPAL DE ARTAZU
Delimitacién del Sistema General de Equipamiento Publico SG-C.3 1l. MEMORIA DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

4. CONCLUSION

Se puede concluir que el Ayuntamiento debera acudir al endeudamiento después del
primer afio poder completar el Sistema General previsto en la presente modificacién. Sin
embargo, no supondra un impacto negativo sobre las arcas municipales, ya que los costes

ahora previstos pueden ser asumidos por el Ayuntamiento en los plazos propuestos.

Posteriormente los gastos de mantenimiento podran ser afrontados por la via de ingresos

corrientes.
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